楠木铺乡人民政府文件
楠政报〔2023〕39号
楠木铺乡人民政府2022年部门整体支出

绩效自评报告
根据《预算法》有关“各级政府、各部门、各单位应当对预算支出情况开展绩效评价”的规定及县财政局《关于开展2022年度部门整体支出和专项支出绩效自评工作的通知》（沅财绩函〔2023〕152号）文件精神，我单位对部门整体支出进行了绩效评价,现将有关情况报告如下：
一、部门概况

（一）部门基本情况  

1.机构人员情况
本单位内设机构包括农业综合服务中心、社会事务综合服务中心、便民服务中心、综合行政执法大队，行政机构包括党政办、党建办、应急办、社会事务办、自然资源和生态环境办、经济发展办、财政所、纪委。截止2022年12月31日，本单位经县编委核定的编制人数为75人（其中行政编制36人，事业编制39人）。年末实有人数54人（行政编制25人，事业编制29人）。

    2.主要职能

    我乡坚持以党的领导精神，按照县委、县政府建设“一点两线”的总体要求，楠木铺乡党委、政府立足实际，紧紧围绕“生态立乡、基础稳乡、产业富乡”的发展思路，形成了“两线一片”的发展格局，实现楠木铺乡经济和社会事业的全面发展。

    3.重点工作计划

    一是扎实开展乡村振兴工作。2022年是巩固脱贫攻坚成果和建设美丽乡村的一年，也是我乡党委、政府的工作重心。二是继续推进基础设施建设，练好基本功。三是强化队伍、转变作风，练好内功。四是坚定不移推动项目建设，不断增强发展后劲。五是围绕打造服务型政府，切实抓好各项基础工作不动摇。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

2022年楠木铺乡人民政府共计支出1523.85万元。其中基本支出756.67万元，项目支出767.18万元。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

基本支出主要用于发放人员工资、办公行政、公务接待、公务用车运行维护、生活补助、电费等日常支出。2022年基本支出756.67万元。其中：工资福利支出575.89万元；商品和服务支出为173.17万元；对个人和家庭的补助7.61万元；其它资本性支出0万元。

2022年“三公”经费预算控制数27万元，其中：公务用车运行维护费7万元，公务接待费20万元。

2022年“三公“经费支出总额为27万元。其中：公务用车运行维护费7万元，公务接待费20万元，支出总额等于预算控制数，主要原因：我乡坚持“厉行节约”的原则，减少一切非必要性开支。

专项支出

2022年我乡专项支出767.18万元。其中一般公共服务支出124.03万元，节能环保支出73.15万元,农林水支出522万元，灾害防治及应急管理支出35万元，其他支出13万元。为做到专款专用，我乡制定了专项资金管理制度，明确了专项支出审批程序，加强了专项资金的监管。
三、部门专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。

我乡环境保护管理事务支出，均用在创卫、环保方面。农林水支出主要用在乡村振兴涉农整合资金、异地扶贫搬迁后续发展等方面。对一些项目都通过了投资评审、政府采购、竣工验收等程序。

专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。

为切实规范专项资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，特制定以下管理制度：

1.专项资金实行“专人管理、专户储存、专账核算、专项使用”；

2.资金的拨付本着专款专用的原则，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准擅自调项、扩项、缩项，更不准拆借、挪用、挤占和随意扣压；资金拨付动向，按不同专项资金的要求执行，不准任意改变；特殊情况，必须请示；

3.严格专项资金初审、审核、审核制度，不准缺项和越程序办理手续，各类专项资金审批程序，以该专项资金审批表所列内容和文件要求为准；

4.专项资金报账拨付要附真实、有效、合法的凭证。

四、资产管理情况

为规范固定资产管理，实现固定资产的优化配置，我乡制定了固定资产管理制度，固定资产指定专人管理，及时登记，科学使用，每年年末对固定资产进行清查盘点，国定资产的调出、处置、报废、报损严格执行国家有关规定的审批程序办理。

楠木铺乡政府2022年底资产共计7451.36万元，其中流动资产569.22万元，固定资产1101.62万元,在建工程14.56万元;负债合计537.38万元;  净资产合计6913.98万元。其中公共基础设施5907.43元计入非流动资产。
五、部门整体支出绩效情况

产业结构调整成效显现：我乡以市场为导向，以效益为中心，以增收为目标，充分发挥地域优势，加大农业产业结构调整力度，开辟多元化种养渠道，扩大种养规模，增加农民收入。全力推进“万口蜂箱”行动，基本形成“一村一品”、“一乡一特”的产业发展格局。共有产业专业合作社16家，发展产业大户28家，家庭农场2个，加工企业3家，加工场点6处。流转土地10800亩，开发茶叶、油茶、水果、药材基地10个，形成了产业园7处。

2022年巩固脱贫衔接乡村振兴项目资金：美丽乡村建设项目资金120万元，包括：黄腊溪村美丽乡村建设项目资金、高坪村四都坪团寨美丽乡村建设项目资金、两河口村三门组美丽乡村建设项目资金、楠木铺村杨家屋场美丽乡村建设项目资金；基础设施建设包括溶溪村机耕道建设项目12万元、楠木铺村农田水利设施建设项目16.3万元、庙王山村路灯建设项目13万元、两河口村路灯建设项目12万元、常德湖村入户便道建设项目12万元、高坪村机耕道及人行桥项目15万元、高坪村四都坪道路建设20万元；黄腊溪村种植食叶草项目20万元；常德对口帮扶项目17万元；杨家组休闲活动场所建设资金13万元；两河口村渠道维修20万元。
六、部门整体支出绩效评价结果

我乡部门整体支出绩效评价指标得分97分，评价为良好。

七、存在的主要问题

（一）财政收入有限，经济发展力度不够。乡镇一级的财政时常陷入困境、入不敷出。然而经济社会的发展却一刻也离不开资金支持，无论是建厂办园还是发展产业，无论是筑桥铺路还是盖楼建校，无论是公共服务还是公益事业，离开了资金都将是空谈。单纯依靠上级财政拨付，维持机关运转尚且困难，更别谈产业机构调整。由此也导致了乡镇政府资金紧张问题。

（二）财务预算管理制度不健全。乡镇财政工作的对象十分复杂，没有精准、科学的财政预算管理作为保障就极易造成资金、物资等资源的浪费，而目前在财务预算的编制上也不够精准，忽视预算与实际工作需要的一致性，致使多次追加预算，而有的预算完成率却不高，任性而为。

（三）内部控制制度不健全。乡镇财政内部控制与财政管理工作不适应，因为乡镇财政管理工作涉及乡镇资金管理的全过程，财政内部控制却只包含资金管理的部分过程，所以造成内部控制与财政管理的范围不匹配；乡镇财政内部控制不能得到顺利落实，使财政内部控制不能发挥应有的作用；乡镇财政内部控制配套设施不足，减弱了内部控制的执行力度，阻碍了经济的持续发展。

八、改进措施和有关建议

（一）大力发展乡镇经济，拓宽乡镇财源。大力调整农业生产结构，引导农民根据市场组织生产，发展自己的优势农业，围绕调整和优化农业产业结构；大力发展农村合作社经济组织，壮大农村经济，带动农村经济的发展。

（二）加大制度建设，夯实工作基础。完善内部管理制度，建立岗位责任制，进一步明确相关人员的职责分工，各司其职，便于发挥财政管理工作的监督职能，对乡镇资金加强管理，特别是对专项资金的使用要及时跟踪、检查，确保专款专用；梳理、细化以往账目，为乡镇制度切实可行的财务预算计划，确保资金使用的能效。

（三）增强人员素质，规范管理体系。在人员培养上，积极参加上级组织的业务员培训，提高工作的针对性和有效性；加强财务管理信息化建设，完善乡镇的财务数据库和管理系统，用制度规范言行；在人员的考核上，严格考核标准，注重工作的实效，提高考核的准确性和公正性。

（四）严格把控“三公经费”的使用。加强领导，建立专项检查长效机制；狠抓落实，严控各项预算外支出；完善监制，防控共建长效机制，做到提高工作效能，从严控制会议和招待费开支，强化会议年度计划和审批管理制度，严格会议费预算管理，严格会议费报销和支付管理，建立会议费公示制度和会议年度报告制度，及时汇总分析，加强管理规范财务管理等，从各方面对经费进行控制，形成完善有效的管理机制。

      沅陵县楠木铺乡人民政府

                    2023年5月16日

